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EL PLENO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL MATUS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238, de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados gozarédn de autonomia politica administrativa y financiera; y que
constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados, las Juntas Parroquiales.

Que, el articulo 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, destaca las Juntas
Parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias en el ambito de sus competencias y
jurisdiccion territorial.

Que, la Constitucion de la Repiblica dei Ecuader en el Art. 227, establece que “La administracion
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”.

Que, segln lo previsto en el articulo 5, de Cédigo Organico de Organizacién, Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon COOTAD “la autonomia politica, administrativa y financiera de los
Gobieros Descentralizados Auténomos y regimenes especiales previstos en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de Gobierno para regirse mediante
normas y o6rganos de Gobiernos propios...”;

Que, el articulo 6, del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sefiala que ninguna funcién del Estado, ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica

Que, el articulo 8, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, sefiala “En sus respectivas circunscripciones territoriales y en el ambito
de sus competencias y de las que les fueren delegadas, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, asi como normas
reglamentarias de caracter administrativo, que no podran contravenir las disposiciones
constitucionales, legales ni la normativa dictada por los Consejos Regionales, Consejos Provinciales,
Concejos Metropolitanos y Concejos Municipales.”.
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Que, En uso de las atribuciones que le confiere el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en el articulo 70 literal h), establece que es atribucion
del presidente o presidenta; “Expedir el organico funcional del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus.”

Qué, el articulo 338, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD establece, en su parte pertinente que; “El Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial rural tendrd una estructura administrativa minima requerida para el
cumplimiento de fines y el ejercicio de sus competencias.”

Que, de conformidad con el articulo 354, del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, “...los servidores publicos de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley que regule el servicio publico y
su propia normativa.

Que, el articulo 67, literal a) del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, establece como atribuciones de la Junta Parroquial: “Expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial rural conforme este Cédigo™.

Que, con fecha 28 de abril 2015, entro en vigencia el “REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL
POR PROCESOS DEL GOBIERNO AUTONON_IO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
MATUS”.

Que, la Junta Parroquial en pleno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y facultades reglamentarias otorgadas por el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, considera
necesario derogar el “REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MATUS”
ADMINISTRACION 2014 - 2019.

RESUELVE:

Expedir el siguiente REGLAMENTO ORGANICO FUNCIONAL POR PROCESOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL MATUS, ADMINISTRACION 2019 -
2023. .
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TITULO |
DE LA GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS

CAPITULO |

DE LA NATURALEZA JURIDICA, FUNDAMENTOS DE GESTION

Art. 1.- De la naturaleza juridica. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus,
es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Las oficinas del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus, estaran ubicadas en la
cabecera Parroquial.

Art. 2.- Conformacién. - Estara integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los
cuales el mas votado la presidira, de conformidad con lo previsto en la ley de materia electoral. El
segundo vocal mas votado sera el/la vicepresidente/a.

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del Presidente/a, serd reemplazado por
elfla Vicepresidente/a que sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda votacion mas alta.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion.
Cuando un vocal reemplace al Presidente/a se convocara a actuar al suplente respectivo.

Art. 3.- Responsabilidad.- Es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Matus buscar el adelanto de la parroquia, para lo cual debera planificar, gestionar, coordinar y
ejecutar programas y proyectos de desarrollo ante el Gobierno Central, Gobierno Auténomos
Descentralizados Provincial y Municipal y deméas organismos publicos o privados nacionales o
extranjeros, debiendo al mismo tiempo evaluar y fiscalizar los mismos, todo esto en concordancia con
la Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley.

Art. 4.- Razén de ser del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus.- En la
organizaciéon territorial del Estado, la Junta Parroquial Rural es un Gobiemo Autonomo
Descentralizado que propende al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través de
un adecuado desarrollo territorial fundamentado en los principios de la funcion social y ambiental de
la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas
y beneficios.
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TITULO |

DE LA GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS

CAPITULO |

DE LA NATURALEZA JURIDICA, FUNDAMENTOS DE GESTION

Art. 1.- De la naturaleza juridica. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus,
es una persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Las oficinas del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural Matus, estaran ubicadas en la
cabecera Parroquial.

Art. 2.- Conformacion. - Estara integrado por los vocales elegidos por votacion popular, de entre los
cuales el mas votado la presidira, de conformidad con lo previsto en la ley de materia electoral. El
segundo vocal mas votado sera el/la vicepresidente/a.

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del Presidente/a, sera reemplazado por
el/la Vicepresidente/a que sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda votacion mas alta.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion.
Cuando un vocal reemplace al Presidente/a se convocara a actuar al suplente respectivo.

Art. 3.- Responsabilidad.- Es responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural Matus buscar el adelanto de la parroquia, para lo cual debera planificar, gestionar, coordinar y
ejecutar programas y proyectos de desarrollo ante el Gobierno Central, Gobierno Auténomos
Descentralizados Provincial y Municipal y demas organismos publicos o privados nacionales o
extranjeros, debiendo al mismo tiempo evaluar y fiscalizar los mismos, todo esto en concordancia con
la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley.

Art. 4.- Razén de ser del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus.- En la
organizacion territorial del Estado, la Junta Parroquial Rural es un Gobierno Auténomo
Descentralizado que propende al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través de
un adecuado desarrollo territorial fundamentado en los principios de la funcién social y ambiental de
la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas
y beneficios.
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“MATUS
Art. 5.- Principios:

Unidad.- EI Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural tiene la obligacién de observar la
unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la unidad en la igualdad
de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano. La unidad juridica se expresa en la
Constitucion como norma suprema de la Republica y las leyes, cuyas disposiciones deben ser
acatadas, puesto que ordenan el proceso de descentralizacion y autonomia.

La unidad territorial implica que, en ninguin caso, el ejercicio de la autonomia permitira el fomento de
la separacién y la secesion del territorio nacional.

La unidad econémica se expresa en un (nico orden economico-social y solidario a escala nacional,
para que el reparto de las competencias y la distribucion de los recursos publicos no produzcan

inequidades territoriales.

La igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, los usos y costumbres.

Solidaridad.- EI Gobiemo Auténomo Descentralizado Parroquial Rural tiene como obligacion
compartida la construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo, en el marco del respeto de la
diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es
deber de redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades
territoriales para garantizar la inclusion y la satisfaccion de las necesidades basicas cumpliendo los

objetivos del Buen Vivir.

Coordinacién y corresponsabilidad.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Matus tiene la responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania
al Buen Vivir en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno que trabajen
de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes,
gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrén acordar mecanismos
de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

Subsidiariedad.- La subsidiariedad supone privilegiar la gestion de los servicios, competencias y
politicas pablicas mas cercanos a la poblacion, con el fin de mejorar su calidad, eficacia y alcanzar

una mayor democratizacion y control social de los mismos.

Complementariedad.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural tiene la obligacién
compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar
Sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y
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el régimen del Buen Vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Equidad interterritorial.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural sera responsable
de la reparticion equitativa de los recursos.

Participacién ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a
la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobiemo y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de
planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos
de los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaran los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, de conformidad con la Constitucién, los instrumentos
internacionales y la ley.

Sustentabilidad del desarrollo.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural priorizara
las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién, e impulsara el desarrollo territorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva asumir
una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e
institucionales, armonizados con el territorio y aportaran al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Art. 6.- Modelo Organizacional.- El Modelo Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, se alinea con su mision, vision, objetivos estratégicos y politicas de gestion y
se sustenta en el enfoque de procesos, productos y Servicios.

Art. 7.- Direccionamiento de la Gestion.- La gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, estara en funcion de la mision, vision, objetivos estratégicos y politicas de
gestioén, cuyo contenido y alcance es el siguiente:

1. Misién.- Ser una institucién de servicio a las comunidades mediante promocion, formacion y
capacitacion bajo la filosofia de auto desarrollo sustentable, que transforme a nuestro sector en un
actor eficiente, solvente y competitivo, para mejorar sus condiciones de vida de las familias con un
enfoque de equidad e igualdad tanto de las mujeres, nifios, su familia, y participacion del pueblo en
general.

2. Visién.- Ser una Institucion Plblica Autonoma solida, competitiva, autogestionaria para el desarrolio
integral de la Parroquia y sus familias, con administracion de recursos econdmicos, sociales y politico
con transparencia y participativa.
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el régimen del Buen Vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas
promovidas por el Estado ecuatoriano.

Equidad interterritorial.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural sera responsable
de la reparticion equitativa de los recursos.

Participacion ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y gjercicio corresponde a
la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido Y facilitado de manera
obligatoria, con €l fin de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de decisiones, entre los
diferentes niveles de gobierno'y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de
planes, politicas, programas Yy proyectos publicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos
de los gobiernos. En virtud de este principio, s garantizan ademés la transparencia y la rendicion de
cuentas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Se aplicaréan los principios de interculturalidad y
plurinacionalidad, equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las

comunidades, pueblos Y nacionalidades, de conformidad con la Constitucion, los instrumentos
internacionales y la ley.

Sustentabilidad del desarrollo.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural priorizara
las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el
desarrollo y mejorar €l bienestar de la poblacion, e impulsara el desarrollo teritorial centrado en sus
habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conileva asumir
una vision integral, asegurando los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales €
institucionales, armonizados con el territorio y aportarén al desarrollo justo y equitativo de todo el pais.

Art. 6.- Modelo Organizacional.- El Modelo Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, se alinea con su mision, vision, objetivos estratégicos y politicas de gestion y
se sustenta en el enfoque de procesos, productos ¥ servicios.

Art. 7.- Direccionamiento de la Gestion.- La gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, estara en funcion de la mision, vision, objetivos estratégicos y politicas de
gestion, cuyo contenido y alcance es €l siguiente:

1. Mision.- Ser una institucion de servicio a las comunidades mediante promocion, formacion y
capacitacion bajo la filosofia de auto desarrollo sustentable, que transforme a nuestro sector en un
actor eficiente, solvente y competitivo, para mejorar sus condiciones de vida de las familias con un

enfoque de equidad e igualdad tanto de las mujeres, nifos, su familia, y participacion del pueblo en
general.

2. Vision.- Seruna Institucion Publica Autbnoma solida, competitiva, autogestionaria para el desarrollo
integral de la Parroquia y sus familias, con administracién de recursos econdmicos, sociales Y politico
) con transparencia y participativa. '
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Objetivos Estratégicos. -

Contar con procesos que fortalezcan la participacion e integracion de las comunidades,
vigoricen la identidad local-regional, valoren los aportes de las diversas culturas y posibiliten
generar respuestas innovadoras para el desarrollo de la parroquia.

Generar, socializar e implementar politicas e infraestructura que potencien la calidad de vida.

Contribuir al mantenimiento del orden social y juridico de la comunidad ejerciendo control de
cumplimiento de resoluciones y normativa reglamentaria Parroquial.

Facilitar y promover procesos de innovacion institucional y de potenciacién de las
competencias del talento humano.

Conseguir un ambiente de calidad, en beneficio de la salud, la sostenibilidad de los
ecosistemas y la conservacién de la biodiversidad.

3. Politicas de Gestion. -

La mejora continua de los niveles de eficiencia y equidad en la prestacion de servicios, se
sustentara en un enfoque de sistemas que posibilite identificar y actuar sobre los indicadores
de interrelacién de los procesos de gestion.

Los procesos de planificacion, ejecucion y control de la accién Parroquial se potenciaran
mediante la participacion de la comunidad rural.

Se impulsaran acciones orientadas a fortalecer los procesos para generar condiciones de
empleo que posibiliten incrementar en forma permanente y progresiva el poder adquisitivo de
la comunidad y las posibilidades de insertarse en mercados productivos.

La aplicacion de criterios uniformes en la gestion Parroquial se sustentara en procesos de
centralizacién normativa y desconcentracion operativa para acercar los servicios Parroquiales
a las comunidades.

La coordinacion, integracién y articulacion de medios, esfuerzos y acciones con los
Gobiernos Cantonales, Provinciales, Gobierno Central y Organismos Cantonales,
Provinciales, Nacionales e Internacionales, ptblicos y privados de cooperacion, asistencia
técnica y crédito, sera una constante en el accionar del Gobierno Parroquial. '
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6. El desarrollo institucional estara orientado a fortalecer las capacidades institucionales para
canalizar y asegurar recursos que garanticen la sostenibilidad Parroquial, asi como eficiencia
y efectividad para satisfacer las demandas de prestacion de servicios Parroquiales.

7. Lageneracion, ejecucion, control y evaluacion de planes, programas y proyectos se realiza a
través de una proactiva participacion de los servidores y servidoras Parroquiales.

8. El sistema de administracion del talento humano Parroquial estara orientado a incorporar y
retener personas con las capacidades requeridas. :

Estrategias. -
1. Impulsar un desarrollo sustentable, arménico y equilibrado del territorio rural.

2. Propiciar mecanismos de articulacion territorial, a lo interno de la parroquia y hacia fuera con
las demas Parroquias, Cantones y de la Provincia, y el Pais.

3. Conseguir un ambiente de calidad, en beneficio de la salud, la sostenibilidad de los
ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad.

Art. 8.- Principios y Valores.- La gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
Matus, se sustentara en los siguientes principios y valores:

1. Participacion Ciudadana

La participacion de los actores locales, sera una constante en el accionar Parroquial y sus procesos
estaran orientados a construir las mejores condiciones para la gobernabilidad.

2. Enfoque en el Ciudadano

Las demandas de la comunidad tienen preminencia sobre cualquier oftro tipo de intereses, en la
perspectiva de brindar servicios de calidad.

3. Respeto

En la toma de decisiones y generacion de acciones el Gobierno Parroquial valora lo diverso y diferente
sin discriminacion de género, raza, edad, religion y filiacion politica.

4. Compromiso

El Gobierno Parroquial y sus colaboradores asumen con responsabilidad y sentido de pertenencia las
competencias asignadas.
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5. Transparencia

La ciudadania dispone de informacion sobre la gestion institucional, sus procesos, resultados y uso
de recursos.

CAPITULO I

DE LOS NIVELES DE ORGANIZACION

Art. 9.- Nivel de Gobernanza.- Este nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, es el responsable de orientar la gestion institucional.

Esta integrado por la Junta Parroquial en pleno, como 6rgano legislativo y el Presidente/a de la Junta
Parroquial como el ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus.

Art. 10.- Nivel Asesor y de apoyo.- Este nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Matus, es el responsable de colaborar con los procesos
gobernantes y agregados de valor, a la consecucion de los objetivos institucionales.

Esta integrado por la Asamblea Local, el Consejo de Planificacién Parroquial como érgano asesor,
Comité de participacién ciudadana y por la Secretaria/o-Tesorera/o del Gobierno Parroquial como
organo de apoyo

Art. 11.- Nivel sectorial.- Este nivel en la organizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, es el responsable de colaborar con los procesos gobernantes para la
consecucion de los objetivos institucionales.

Esta integrado por las comisiones permanentes y especiales que se conformaren para apoyar los
procesos Gobernantes.

Art. 12.- Nivel operativo.- Este nivel en la organizacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, es el responsable de implementar las politicas, estandares de Gestion,
Administran y controlan la generacion de los productos y servicios.

Esta integrado por las unidades operativas que se conformaren dentro del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Matus.
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CAPITULO NI

DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL POR PROCESOS

Art. 13.- Organico funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Matus.-
La estructura organica funcional del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural Matus, se
describe en el esquema siguiente:
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